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INTRODUCTION

INTRODUCTION
by Nando dalla Chiesa

What is the perception of the presence of organized crime and corruption in individual
European countries. How to assess the enforcement role played by the institutions.
Finally, what is the role played by civil society and information. These are all primary
issues for those who want to start defining the coordinates of a European public opinion
awareness strategy on two of the great evils that encumber the civil and social quality of
the continent. It is useless to deny that, in this field, we are still carrying out first
explorations. The debate on corruption has acquired an important extension and
cyclicality, but it has not been reflected in effective intervention campaigns and not even
in important innovations at the educational level, save the exemplary specificity in Italy
and the significant evolution of the prevention perspective recently drawn by the United
Nations. As for the Mafia phenomenon, it is clear to everyone that a denial approach still
largely dominates the ruling classes, as well as the European people. Even countries that
are highly infiltrated, starting from Germany, keep it strictly outside the political agenda,
following a worst practice that the Italian experience knows very well. Only the glare of
sudden dramas, as in Slovakia, or in Malta, attracts attention here and there into
individual states. Such attention is far from being continuous.

Therefore, working on perception, as this research does, does not only respond to a
compensatory or fallback strategy. That is, it is does not serve the purpose (as usual) to
set up material that can be quantified in the absence of objective information, which is
always very problematic to find when it comes to illegal phenomena. Instead, it serves
to head towards the root of the problem. European delays in building adequate policies
to combat organized crime, and the corruption that feeds it, in fact, depend exactly on
the perception that individual countries have on the problem, with their parliaments,
their universities and their newspapers. The same identify so quickly the historical vices
of southern Italy with a phenomenon that is making its way, unfortunately also quickly,
in every State of the European Union. If the European Parliament immediately
terminated the experience of its first Anti-Mafia Committee, driven and led by a patrol of
particularly sensitive Italian MEPs, this happened exactly because of the widespread
sharing of a low perception of the problem. In this context, terrorism and migrants have
ended up creating, in obviously different forms, two great alibis for delimiting the great
(and very sincere) theme of legality in such a way as to exclude precisely the two issues
we are talking about.

In other words, intervening means having new framework perspectives, at least on a par
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with, in terms of orientation capacity and operating speed, criminal groups. However, for
this to happen, the phenomenon must be perceived as important. In short, the laws, the
actual investigations, follow the mental and cultural processes that develop at the social
level. Moreover, in this sense, institutions and civil society - and information within the
latter - play a decisive role. Such role is one of the matters of study of this research
project. If the Italian society has found itself playing a dramatically pioneering role in the
fight against organised crime with respect to European society, then it is useful to recall
the decisive function that in its experience was carried out by some great magistrates
and investigators in building adequate awareness in a resigned or dormant country; or
the function performed by an important association like Libera in permanently
mobilizing consciences and generating a higher perception of the organized crime
phenomenon.

The research rightly gives space to members of the police and the judiciary, who
together provide one third of the so-called "privileged witnesses”, as well as
intellectuals and journalists, who make up 50 %. It is probably through them that one is
in fact better able to monitor the large area of overlap and exchange between perception
and knowledge. At the same time, the audience of witnesses has an eloquence of its
own. The issue does not lie much in their reduced number, since especially in exploratory
studies, few well-chosen witnesses are in any case able to manage, offer cognitive
maps, outline issues and establish comparisons. The problem seems to lie rather in their
professions, in their social identities, especially if they refer to those that any researcher
would have proposed as "natural” in Italy: a teacher, for example, or a student, an
entrepreneur, a local administrator, maybe even a churchman. Knowing the social and
civil commitment of the interviewers, the deduction is made immediately: these figures
are not abundant or incisive in the investigated national or municipal panoramas, and
therefore, the same social corpus capable of offering indications and reflections is still
lacking significant articulations.

While trying to explore four national realities among the many European ones, this
research has the merit - not irrelevant - of having decided to take a first step in Europe,
as an important complement to the - very broad - "excavation" work carried out almost
simultaneously on the Italian reality. Above all, it has the merit of having doing so by
involving some important local social networks in the elaboration of semi-structured
interviews as well as in their realization. Basta! in Belgium, Mafia? Nein Danke! in
Germany, Demains Libres in France, Funky Citizens in Romania, all components of the
European network "CHANCE" promoted by Libera, are the protagonists of a difficult
path. A path that is now marked by success and significant results, as happens especially
in the German case. The result was, as in Italy, an action-research that has the creative
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merit of creating basic scientific skills for the activists or sympathizers of the respective
movements and of absorbing (and enhancing) the knowledge gained in the field; to
promote a creative dialectical relationship between action and knowledge, of which I
was able to see the potential simply by closely following the German case.’

It is to be hoped that in the future, even more extensive research or a different level of
systems will be encouraged and financed by the great European institutional subjects.
Nevertheless, at the same time, there is hope that the exploratory spirit does not
weaken and that this action-research mode will be able to grow and continue to act as a
torch, a tread. Both for the benefit of the scientific community and the political
community.

"Ireferin particular to the works by Verena Zoppei, La disciplina anti-riciclaggio in Germania, in “Rivista di
Studi e Ricerche sulla criminalita organizzata”, V. 2, N. 3 (2016), pp. 63-77, and Anti-money Laundering
Law: Socio-legal Perspectives on the Effectiveness of German Practices, T.M.C. Asser Press, Den Haag,
2017; or to the works by Giulia Norberti, among which Anti-mafia initiatives in Germany, in “Rivista di
Studi e Ricerche sulla criminalita organizzata”, V. 3, N. 3, 2017, pp. 52-78
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Perception du crime organisé et de la corruption dans une
perspective européenne avec des évidences cross-
nationales. Réles, fonctions et vulnérabilité des
Institutions, de la Société Civile et des Médias

"Libérez vos idées en Europe" est une recherche exploratoire menée dans le cadre du projet "Des idées
contre la mafia et la corruption”, financé par le ministére du Travail et par les politiques sociales. Avis n.

1/2017
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NOTE METHODOLOGIQUE

Dans la continuité de la recherche « Libres Idées » sur la perception er la présence des
mafias et de la corruption en Italie, réalisée grace au soutien d'un comité scientifique?
supervisé par le professeur Nando Dalla Chiesa, « Free Your Ideas in Europe » est une
recherche exploratoire sur la perception du crime organisé et de la corruption en Europe
avec des preuves transnationales sur les réles, fonctions et critique des institutions, de
la société civile et des médias a 'échelle continentale.

Ce rapport a été réalisé dans le cadre du projet «Idee in viaggio contro mafie e
corruzione » financé par le Ministére du Travail et des Politiques Sociales. Avis n.
1/2017.

Les données ont été récoltées entre la fin de l'année 2018 et 2019 par des activistes
affilies aux associations engagées dans l'action d'opposition et de sensibilisation au
crime organisé en Europe. Ces organisations sont : Basta! en Belgique, Mafia Nein Danke
en Allemagne, Demains Libres en France, Funky Citizens en Roumanie, qui sur le théme
collaborent avec le réseau européen « CHANCE - Civil Hub Against OrgaNized Crime in
Europe » promeut par 'association « Libera - Associations, noms et nombres contre les
mafias ».

Ce travail de recherche en Europe a été dirigé par le professeur Nando Dalla Chiesa
(Université de Milan), qui est l'auteur de l'introduction et de ce rapport, ce travail a aussi
été enrichi grace a la contribution du professeur Luca Storti (Université de Turin).

La rédaction globale de ce rapport de recherche contenant la présente note
méthodologique ainsi que les chapitres concernant chaque pays et l'analyse des
entretiens ont été réalisées par Umberto Di Maggio, qui s'est par ailleurs occupé des
conclusions et de la partie bibliographique avec les références de la littérature
scientifique.

Ont collaboré a la réalisation des entretiens dans chaque pays : Ludovica Aquino, Giulia
Bordin, Bert de Bruyne, Stella Di Vincenzo, Arvin Eslami, Marcella Militello, Roberto
Odisseo, Tania Portuesi, Sarah Vantorre en Belgique ; Stefania Carminati, Francesca Del
Bianchi, Marino Ficco, Tommaso Giuriati, Monica Grassi, Benjamin Jeanroy, Concetta

Le comité scientifique est composé de Nando Dalla Chiesa (Université de Milan), Alessandra Dino
(Université de Palerme), Ludovica Ioppolo (Istat), Monica Massari (Université de Naples Federico II),
Stefania Pellegrini (Alma Mater Studiorum - Université de Bologne), Marcello Ravveduto (Université de
Salerne), Giuseppe Ricotta (Université Sapienza de Rome), Rocco Sciarrone (Université de Turin), Alberto
Vannucci (Université de Pise)
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Savarise, Chiara Zappala en France; Gabriele Fantoni, Luigino Giustozzi, lvano Rigamonti
en Allemagne; Alis Socea en Roumanie.

(Les enquéteurs spécialement supervisés, ainsi que ceux préparés pour l'enquéte et
largement informés sur le sujet de la recherche, ont découvert, avec une interview semi-
structurée avec des observateurs privilégiés identifiés avec un échantillonnage raisonné
non probabiliste (Corbetta, 1999) d'une durée moyenne de 90 minutes audio-enregistré
dans la langue d'origine puis traduit en italien, la perception des phénoménes criminels
et de la corruption dans les différents pays.)

Belgique France Allemagne Roumanie
B Bruxelles M Marseille B Berlin B Bucarest
P Paris L Lipsia
S Stoccarda
Académique, 1B 2P+1M 2B+1L 1B
chercheur
Journaliste 1B TM+1P 2B
Organisme public
Juge / Magistrat 2B 1P+1M 1B 1B
Forces de |'Ordre 1B 1P
Activiste 1B
d'association
Syndicaliste 1B
Avocat 1S
Entrepreneur
Etudiant
TOTAL (24) dont 6 8 6 4

L'outil d'enquéte est un entretien semi-structuré. La conception et la réalisation de ce
dernier est le résultat des travaux du groupe de recherche composé de: Giulia Baruzzo,
Stefania Carminati, Vania Facchinelli, Gabriele Fantoni, Tommaso Giuriati, Luigino
Giustozzi, Marcella Militello, Giulia Norberti, Maurizio Spallaccini, Orsetta Spinola.

L'interview comportait 19 questions au total, énumérées ci-dessous:

1.Présentation du profil professionnel de l'interviewé, parcours personnel notamment
vers le réle institutionnel ou associatif

3 Les premiéres questions mettent i l'aise les interrogés: vous pouvez nous dire comment classifier ce
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2.Vision d'ensemble des phénoménes criminels dans le territoire de référence de
linterviewé : préciser ['étendue du territoire de référence*

2bis.? Exemples concrets de phénoménes criminels actifs sur son territoire de
référence et que l'interviewé considére significatifs

3.Quels marchés illégaux sont présents dans votre territoire de référence 7°

4. Quelles organisations sont présentes et de quelles facons se rendent visibles sur le
territoire?

Sont-elles visibles 7

5.De quelle maniére agissent et fonctionnent les organisations criminelles sur votre
territoire?”

6. Concernant chaque marché illégal que vous avez cité, existent-elles des
organisations plus importantes que les autres ?

7.Quels sont les sujets qui de l'extérieur collaborent avec les phénoménes criminels?8

8.Quels phénoménes liées a la criminalité économique et financiére (criminalité en col
blanc) vous reconnaissez sur votre territoire ?

9. Corruption : dans quels milieux et quelles formes prend elle ? Quels sont les acteurs
impliqués dans cette forme de criminalité ? A quels niveaux on peut la rencontrer ?
Quelle est son intensité selon la forme qu'elle prend et le niveau auquel elle intervient ?
Quelle est sa dimension territoriale (locale, nationale, internationale) ?

10. Evolutions récentes : quels changements sont intervenus par rapport aux
phénoménes criminels bien structurés (mafias, crime organisé, corruption, criminalité
économique et financiére) ? Sont — ils en augmentation, stables, en diminuition (dans les
différents secteurs et dans le temps) ?

11. Sur le plan législatif et réglementaire : quelle est la situation de la législation en

phénoméne (d aux migrants / aux cols-blancs )

“Indiquez clairement le territoire de compétence ou laissez l'interviewé le définir. Il peut s'agir d’un
probléme administratif (par exemple un tribunal / une préfecture n'agissant pas sur le méme territoire) ou
d'un probléme social (selon la catégorie professionnelle/ sociale). Théoriquement, le territoire de
compétence est la ville ol située l'association de notre réseau, mais s'il y aune personne interrogée
intéressante sur un autre territoire du méme pays, il est possible de faire une exception.

5 Par "marchés illégaux", nous entendons tous les échanges illicites et fréquents de biens et de
services, qu'ils soient licites ou illicites (par exemple en Italie et en France). les biens peuvent étre du sel
"en noir" de biens ou de services).

€ Conseils : quel genre, quels groupes, quel type d’organisation ? Comment se montrent-ils dans la vie
publique locale ? (ex. A paris en particulier 2 Barbés, il y a des marchands de cigarettes, qui contrblent tout
le territoire, des marchands qui ont adapté le contexte aleur commerce...)

7 Analyse de différentes activités développées sur différents marchés, avec différents acteurs et
marchés. Les «marchés criminels» désignent les marchés légaux ou illégaux dans lesquels de vastes
circuits de complicité externe sont exploités, avec un certain camouflage et une faible attention sociale.
Sur les marchés criminels, "le crime économique sera exprimé en lien étroit avec un nuage d'expression
directe et sujet a des pratiques non déclarées et illégales". (définition extrapolée du professeur Vittorio
Martone)

8 Contraintes économique, politique et administrative



Libérez vos idées

vigueur et quels sont ses points de force et de faiblesse ?

11bis. Sur le plan de la lutte au crime organisé par les pouvoirs publics : description
synthétique de la typologie des activités menées, définition des stratégies adoptées,
résultats obtenus, points de force, points de faiblesse, points problématiques, quels
instruments et ressources seraient-ils nécessaires pour rendre plus efficace l'action de
lutte au crime organisé sur le territoire.

11ter. Sur le plan de l'action de la société civile pour combattre ces phénoménes
criminels : description synthétique de la typologie des activités menées, définition des
stratégies adoptées, résultats obtenus, points de force, points de faiblesse, points
problématiques, quels instruments et ressources seraient-ils nécessaires pour rendre
plus efficace 'action de lutte au crime organisé sur le territoire.

12.Quelles sont les victimes du crime organisé et/ou de la corruption ??

13. Comment obtiennent les informations nécessaires a leur activité les pouvoirs
publics dont la mission consiste & lutter contre le crime organisé et/ou la corruption sur
votre territoire ?

13bis. Quel est le réle et l'importance des collaborateurs de justice dans le cadre de la
lutte contre le crime organisé et la corruption sur votre territoire ? Vous avez des
exemples ?

14. Comment les pouvoirs publics pergoivent les phénoménes criminels sur votre
territoire ?

14bis. Comment la société pergoit les phénoménes criminels sur votre territoire ?

15. Quel est le réle des médias dans le cadre des activités des pouvoirs publics contre
le crime organisé et/ou la corruption ?

16. Quel est le réle des associations et de la société civile dans le cadre des activités
des pouvoirs publics dans la lutte contre le crime organisé et/ou la corruption?

17. Quels sont les scénarios possibles et les risques concernant la criminalité
organisée au niveau transnational ? Et par rapport aux phénoménes migratoires et
terroristes ?

18. Qu'est-ce que c'est une mafia selon vous ?

18bis. Par rapport a ce qu'on a dit lors de cette interview, vous pensez qu'il existe des
mafias survotre territoire 72

19. Voulez-vous ajouter quelque chose?

2 Nous aimerions que vous donniez votre avis sur cette définition: « une organisation dont les membres
utilisent le pouvoir d'intimidation découlant des liens d'appartenance, de l'assujettissement et de la
conspiration du silence qu'elle engendre pour commettre des infractions, acquérir directement ou
indirectement le contréle d'activités économiques, de licences, d'autorisations, de marchés et de services
publics ou d'obtenir des bénéfices ou des avantages injustes pour eux-mémes ou pour autrui, ou
d’empécher ou d'entraver le libre exercice d'un vote, ou de se procurer des votes pour eux-mémes ou
d'autres pour des élections.
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Les 19 questions susmentionnées ont ensuite été résumées au cours de la phase de

traitement des données dans 4 domaines thématiques, comme suit:

perception personnelle et collective phénoménale (activités, organisation, changement,
perspectives);

spécificité (corruption et crimes financiers, terrorisme et migration, gangs & bandes, ...);

instruments, législation et forces de l'ordre

role de la société civile et des médias

Les éléments de preuve ont été analysés en se référant a la vaste littérature
sociologique internationale sur les phénoménes mafieux, le crime organisé et la
corruption. Les réflexions sont souvent parties des considérations que les interrogés
ont fourni sur les spécificités socio-économiques des contextes territoriaux nationaux
qui dans de nombreux cas, comme nous l'avons souligné, déterminent la cohérence et la
pertinence des phénoménes de déviance, de criminalité organisée et non organisée, de
banditisme et plus généralement sur les questions liées a la sécurité urbaine. Dans
chaque cas, comme celui de la France, la référence géographique était a l'échelle
municipale. En effet, ce dernier pays a fourni des références pour les deux zones
géographiques de Paris et Marseille. Les questions abordées peuvent concerner
spécifiquement l'exercice et la gestion de la violence, de la déviance et du crime, du
banditisme, des gangs, de la spécificité de la mafia, du crime organisé, de I'économie et
de l'entreprise criminelle, de la criminalité des puissants, les crimes en col blanc, la
mondialisation de la criminalité et les réglements de la mafia dans des domaines non
traditionnels, les processus et instruments d'application de la loi, les crimes contre
l'administration publique, le blanchiment d'argent et la corruption. D'autres références
importantes concernent la réutilisation des avoirs confisqués, l'exploitation des
phénoménes migratoires, les liens avec le radicalisme, la cybercriminalité, les outils de
signalement tels que la dénonciation et le réle de la société civile, les réseaux de capital
social associatif et les médias avec une référence particuliere au journalisme
d'investigation.
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FRANCE

Le banditisme a 'ombre de la République du vingt-
et-uniéme siécle. De la criminalité organisée des
cités aux eéchanges cachés

Données générales

Population : 65,097,000 (2018)

Type de gouvernement : République semi-présidentielle avec deux chambres
parlementaires (Sénat - Assemblée Nationale)

RNB: 37,970%

10
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L'INVISIBLE-VISIBILITE DE L'AXE CRIMINEL
PARIS-LYON-MARSEILLE-CORSE

La perception partagée de la criminalité organisée, en particulier, entre les experts et
donc parmi les témoignages privilégiés des personnes que nous avons interrogées, est
qu'il s'agit d'un phénoméne complexe et incomparable aux mafias historiques et
traditionnelles. Du moins, pour celles qui se sont structurées en Italie a partir d'ot elles
se sont diffusées dans le monde entier. La question de la perception, de la maniére dont
elle se pose est trés intéressante, au vu des évidences historiques et contrairement a
une partie de la littérature scientifique (Lalam, 2004) qui a la place affirme la présence
d’organisations encadrées, et d'une maniére plus générale le phénoméne des Mob
(gangs) dans lesquels elles se définissent comme des groupes de la criminalité
organisée qui s'organisent en coopératives et donc sont sous certains aspects
assimilables, par ratios et fins, comme Casa Nostra en Sicile et d'autres similaires. Dans
le cas transalpin, ces groupes sont surtout présents dans de grandes villes comme
Marseille, Lyon, Paris, Grenoble, Nice mais aussi en Corse.

La réticence a l'utilisation de la terminologie « mafia », comme on nous l'a dit, est aussi
liée a la conscience du manque de dotation de tous les instruments de lutte disponibles
afin de s'opposer de maniére factuelle a ces types de phénoménes si complexes. Il y a
donc, une difficulté générale a utiliser le terme mafia dans sa connotation trés
spécifique mais la présence de ce banditisme protéiforme est collectivement pergue
comme pacifique, donc additive et variable, et d'une criminalité d’opportunité opérant
surtout sur le « marché du vice » et des « crimes sans victime(s) » comme le trafic de
drogue, d'armes, la prostitution-proxénétisme, la gestion illégale de jeux. Plus
généralement, le phénoméne de la délinquance (Mucchielli, 2014) serait entendu dans la
dimension de la déviance, de l'anomalie, du désordre social et donc dans les processus
sociaux de la criminalisation, judiciarisation et ghettoisation.

Ces formes de crimes organisés (Kefauver 1953; Schelling, 1984; Albanese, 2007;
Abadinsky, 2009; Lyman 2015) germent dans un marché économique relativement
prospére et en fonction des circonstances commerciales qui s'y sont manifestées. De
telles activités criminelles prévoient un controle relatif du territoire, méme si elles sont
menées sous forme de consortium, elles ne supposent pas encore des réseaux
structurés et donc organisés en monopole (Buchanan, 1960) de la facon dont ils se sont
manifestés dans d'autres contextes ol ils se sont transformés en vraies et propres
mafias nationales.

Les activités du banditisme francais se diviseraient ainsi:
Totalement illégales et donc éminemment et manifestement criminelles (rackets,

enlévements, braquages, attaques, agressions..)

11
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Illégales de type associatif comme la corruption des fonctionnaires, fraudes etc..
Activités illégales a des fins de blanchiment d'argent comme les salles de jeux,
restaurants etc.. (Fijnaut, Paoli 2004)

L'exécution d'actes d'intimidation et de violence physique est beaucoup moins
prononcée. Cela nous a-t-on dit, fait probablement partie d'une stratégie, également
empruntée aux organisations mafieuses dans d'autres contextes «a batiments
historiques » comme ['Italie, visant & réduire l'utilisation des ressources violentes afin
de réduire la visibilité (Dino, 2004) dont elles jouissent et par conséquent l'intérét des
forces d'investigation et de jugement. Ce qui est évident et manifeste, concerne
davantage les violences financiéres perpétrées, par exemple par le recours de plus en
plus complexe aux outils de blanchiment d'argent, y compris la corruption a tous les
niveaux et sous toutes ses formes (Meny, 1992,1995). Il convient toutefois de préciser
qu'il n'y a pas de rejet total de la violence et de ses multiples valeurs. Ce qui est
actuellement redimensionné, c’'est son ostentation et son utilisation compte tenu des
conditions actuelles. La capacité de son potentiel exercice est en réalité considéré
comme un facteur distinctif et caractéristique de la « valentia criminale » a tel point que
la faiblesse apparue chez un criminel ruiné puis déshonoré existe s'il est marginalisé car
incapable d'intimidation physique et d'utiliser un capital @conomique. Dans chacun des
contextes comme celui marseillais, le registre de la violence est encore utilisé pendant
les réglements de compte entre bandes rivales. Cela est fréquent entre les clans du
Maghreb, des nomades (Gitans, Manouches), des Comoriens.

Plus généralement, et donc au-dela des spécificités francaises, selon les interrogés, les
organisations criminelles (méme pseudo-mafieuses) sembleraient se caractériser par un
lien territorial- géographique plus petit et par un contréle sectoriel plus marqué qui se
traduit par la capacité de l'organisation criminelle a s'insérer dans différents secteurs et
marchés a la fois légaux et illégaux. Cela vaut également pour les mafias traditionnelles
dans des contextes historiquement établis qui semblent &tre traversés au méme niveau
par ces tendances qui sont étroitement liées a la nécessité de développer les affaires
criminelles dans un contexte mondialisé qui se caractérise de plus en plus méme en
temps de crise (ndlr. la crise financiére de 2008), au moins du point de vue des échanges
économiques, de la pulvérisation des frontiéres.

LES BANDES CRIMINELLES FRANCAISES,
ENTRE SURPUISSANCE ET LIENS FAIBLES

La criminalité organisée en France, nous a-t-on dit, est relativement ethnique. La
variété des groupes d'origine étrangére le confirme, par exemple Vor y Zakone (Varone,

12
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2001), une organisation criminelle extrémement structurée qui opére sur tout le
continent européen. Existent aussi, les mafias géorgiennes et d'autres russophones qui
font parties du RSOCG (Russian Speaking Organized Crime Groups) auxquelles
s'ajoutent les organisations nigériennes (Alemika, 2005, 2014; Williams, 2013) qui
opérent dans la traite des esclaves sexuels notamment dans les régions parisienne et
marseillaise. Ensuite, il existe aussi des gangs de nomades (Gitans et Manouches),
d'autres qui proviennent du reste de l'Europe de I'Est, en particulier, de la Roumanie
(Brigade) mais aussi de Lituanie spécialisés en pillages et cambriolages trés spécifiques
comme ceux des produits phytosanitaires ou encore de l'électro-ménager. Aussi, on
retrouve des clans chinois qui gérent une partie du marché de la prostitution illégale. Le
business des trafiquants de drogue est trés important et s'organisent spécifiquement
sur base ethnique et semblent souvent étre originaires d'Afrique du Nord. Comme il
nous a été dit, de grandes escroqueries ont été préparées dans l'environnement de la
communauté hébraique. En général, ces organisations agissent sans tour de contréle.
Effectivement, il n'existe pas de centre névralgique du pouvoir criminel mais beaucoup
d'organisations de petite, moyenne et grande envergure opérant dans leur propre
secteur de compétences et avec leur propre modus operandi sans que personne ne
régne et ne prédomine totalement sur le crime organisé national. Il s'agit
principalement d’ « organisations a tiroirs » qui se re-générent et se développent de
maniére tentaculaire impliquant un numéro toujours plus conséquent de sujets
criminels.

Une classification de la taxomanie criminelle en France se déclinerait de cette maniére

1. La premiére typologie de criminalité organisée qui est principalement traitée par
le Procureur (30%-40% des cas) est celle qui concerne le trafic de stupéfiants. C'est le
domaine de la criminalité organisée le plus important et qui génére les plus grands
profits surtout avec le commerce illégal de cocaine et de cannabis.

2. La seconde typologie constitue les réglements de compte et donc les guerres
internes pour la prédominance entre les mémes organisations, en particulier, a
Marseille ol il y a un écho médiatique pertinent auquel s'ajoute avec moins de
résonance publique, ce qui se passe dans la région parisienne.

3. La troisiéme concerne les cas du blanchiment d’argent. Ces derniéres années, a
émergé le phénoméne des « collecteurs » pour le transfert sous forme de blanchiment
partagé, de l'argent liquide provient de l'activité illicite des différents groupes criminels
pour les envoyer en Afrique du Nord ol il pourra é&tre blanchi. Ces évidences sont
extrémement intéressantes parce qu'elles consentent a avoir une vision holistique du
mode dans lequel différents types d'organisations criminelles s'enveloppent ensemble
en se complétant jusqu'a une forme d'hybridation criminelle et de collaboration
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coopérative. Le blanchiment est aussi mis en oeuvre par les restaurants, les fast food,
pizzeria & kebab, bars qui se pressent pour le nettoyage d'espéces illicite mais aussi
avec des courriers en direction de 'Afrique du Nord (Algérie, Maroc, Tunisie), puis les
font ré-entrer en France a travers la vaste chaine de blanchiment et donc avec la
collaboration d'un ample réseau de collusions.

a) La criminalité organisée des cités (quartiers périphériques des grandes
métropoles francaises), qui est majoritairement centrée sur le trafic de drogue. Les
trafiquants opérant dans ces contextes ont vu ces derniéres années accroitre les
disponibilités d'armes et donc l'exercice d'un pouvoir violent. Le ratio criminel est
dépourvu de tout code d'honneur et de tout « idéal » de banditisme social. Ils ont adopté
les raisons de ce crime d'opportunité, réussissant parfois a renverser des organisations
telles que celles actuellement présentes a Marseille qui se sont infiltrées, méme si ce
n'est pas exactement, par le comportement honorifique des gangs et des familles de
mafias italiennes et analogues (ex. accepter les arrestations ouvertement et ne pas
confronter la police & des coups de feu ou des fusillades). Le phénoméne de la
criminalité dans les cités est spécifiquement lié a la région parisienne. D'un point de vue
anagraphique, les individus concernés sont principalement des jeunes entre 20 et 40
ans qui montrent par leur conduite une détermination criminelle certainement plus
avancée, en termes de disponibilité a l'utilisation de méthodes violentes et illégales,
contrairement a la loi des anciens qui de toute maniére maintiennent en grande partie la
régle du crime en lien avec les compétences (skills) et expertises accumulées durant leur
carriére criminelle. Les communications entre les associés sont apparues avec les
instruments de messagerie comme WhatsApp ou Telegram, avec des ordinateurs
portables PGP, mais aussi a travers des instruments de cryptage qui ont été acquis sur le
marché légal pour 1000-2000¢€. Cela crée de nouvelles difficultés pour les forces de
police pour intercepter les communications criminelles, incluant les données en 4G qui
englobent bien plus que des appels téléphoniques. Le probléme est encore plus évident
en raison de la rareté des moyens et de l'obsolescence des logiciels mis a disposition
par les services de renseignement contre le crime et méme le terrorisme. L'ile-de-
France constitue une zone de fortes demandes avec une relative disponibilité
d'acquisition. On peut y trouver des phénoménes liés surtout a la criminalité étrangére
provenant majoritairement de 'Europe de 'Est mais aussi une forme de criminalité non
organisée, c'est-a-dire, de petits revendeurs qui réussissent a opérer en libre
concurrence, au vu de la forte demande de drogues. Les saisies menées par les Forces
de l'Ordre représentent un peu plus de 4% du trafic total. Ceci est un exemple de la
complexité de ce probléme et de la large difficulté a le résoudre. Spécifiquement, le
trafic intercepté par l'OCTRIS, 'Office central pour la lutte contre le trafic de drogue, se
décline en 5 types de stupéfiants a) le cannabis: fabriqué par des francais d'origine
étrangére ayant des liens avec les pays du Maghreb, en particulier le Maroc. Sur ce type
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de consommation, de plus en plus large, on assiste a la disparition du tabou de son
utilisation qui a favorisé son usage populaire; b) la cocaine: substance produite au Pérou
et en Bolivie en Amérique du Sud qui arrive par les ports de Marseille, Le Havre, Anvers,
Amsterdam et Rotterdam ol par «courriers de la drogue » - les mules. Les arrivées de
ces produits, ne sont pas forcément gérées par les grandes organisations criminelles,
elles viennent de la Guyane, Martinique, Guadeloupe et des Antilles, en particulier par
avion. Les mules qui réussissent a porter jusqu'a deux kilos de substances sont
quantifiées autour de 40 par jour dans les aéroports parisiens. La composition de ce
type de substance est pure a 85% et donc s'avére étre agilement coupée, réalisée et
préte a étre reproduite grace a diverses doses au détail; c) Ecstasy et MDMA :
substances psychotropes produites dans des laboratoires hollandais et qui sont aussi
commercialisées sur le Darknet a travers des réseaux illégaux de trafiquants digitaux a
travers lesquels les substances de ce type arrivent dans chaque partie du monde; d)
Crack: stupéfiant fabriqué a domicile et principalement consommé au nord de Paris par
des sans-abris; e) Héroine : substance provenant de la Turquie, de l'Afghanistan et du
Pakistan.
b) Il y a aussi un banditisme marseillais et corse qui ne peut pas étre considéré
comme une «mafia » comme on peut l'entendre dans l'expérience italienne. Dans ce
cas, il va s'en dire, il y a probléme sémantique du fait qu’il n'existe pas d'équivalent
en francais pour définir la structure et l'organisation mafieuse du territoire. Ainsi, il
s'agit d’'un phénoméne de grande importance criminelle au vu de ses conséquences
sociales et économiques dans des contextes comme a Marseille mais pas seulement.
Il est possible de faire une photographie de ce phénoméne criminel et en le
comparant a celui de la drogue et de la contrebande qui sont toujours plus diffusées
et développées par une multitude de bandes non organisées entre elles.
Spécifiquement, il y a la consommation a l'oeuvre des personnes en situation de
grande précarité, sans ressources, qui consomment d'énormes quantités de
médicaments transformés. Le marché le plus vaste se trouve surtout a Noailles dans
le centre historique de Marseille oliil y a une revente de médicaments psychotropes
qui sont prescrits par de fausses ordonnances et puis transformés en drogue. La
vente de drogues par les criminels non organisés en réseaux structurés, en réseaux
de connaissances. La vente, en réalité, n'est pas hiérarchisée et ne se régle pas sous
le registre de la violence ou de la menace. Ces médicaments transformés sont
appelés mercurage, sont utilisés en pleine rue afin d’abréger les souffrances sociales
liees a l'exclusion, la marginalité et a l'isolement. Comme pour le marché illégal de
produits pharmaceutiques transformés, aussi pour la vente illégale de cigarettes, il y
a une ample main-d'oeuvre de mineurs seuls et d'étrangers provenants
principalement de 'Europe de l'Est et d'Algérie. Cette organisation de vente de
drogues en pleine rue est aussi définie comme le « capitalisme des parias » qui a
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pour opérateurs des personnes aux marges qui vivent des situations d'extréme
danger et de conditions sanitaires problématiques et qui sont d'une importance
dominante concernant les références cognitives pour la violence mentale, physique,
sociale indescriptibles. Une autre question importante, concerne la livraison a
domicile de cannabis, cocaine, kétamine et d'autres substances surtout pour une
clientéle chic et bourgeoise qui ne souhaite pas se compromettre avec des
acquisitions sur une place ol l'on vend de la drogue et donc étre vue par les Forces
de I'Ordre. Il y a donc en général une expansion quantitative du phénoméne parce
qu'ily a une augmentation constante de la demande de stupéfiants de ce type et une
diversification des modes de consommation et donc un élargissement des réseaux
sociaux et culturels de ['usage méme. La cocaine peut se trouver dans les cités mais
aussi sur internet grace au Bitcoin, par correspondance ou dans des lieux
traditionnels de sociabilité. Il a été référé aussi d'un accroissement de la pureté de
toutes les drogues sans que cela soit corrélé a une augmentation de son prix. La
cotation moyenne sur le marché de la cocaine oscille entre 80 et 100€ la dose avec
une pureté quasi doublée comparé a ce méme produit il y a 10 ans. Les substances
dans lesquelles s'ajoutent aussi le cannabis et celles de synthése comme l'ecstasy et
la cathinone qui seraient donc dotées d'une plus grande puissance puisque moins
coupées. Les producteurs et distributeurs ont témoigné d'une permanente exigence
pour savoir répondre, aux mécanismes de la concurrence, aux besoins d'un marché
toujours plus exigeant, vaste et diversifié. Le phénoméne de la consommation de
drogues est donc fortement lié aux contextes sociaux et culturels et est
extrémement connecté a la capacité présente a résoudre les fortes pressions
psychologiques existentielles, professionnelles et financiéres auxquelles elles sont
soumises. En ce qui concerne la cocaine, on nous a dit que les effets qu'elle
détermine sont emblématiques de la désirabilité sociale et donc, par exemple, de la
réactivité et de la performance.

Selon plusieurs interrogés, les points de différence entre les mafias historiques et
banditisme sont:

a) Le banditisme ne crée pas de valeur de maniére indépendante mais en tire profit
de maniére parasitaire et subordonnée par le biais de la perception de commissions et
de lourdes taxes

L'Etat francais se manifeste toujours avec ‘un puissant caractére’. En ce sens, la vraie
mafia qui a réussi a essaimer se trouve dans les zones politiquement abandonnées par
I'Etat légal parce qu'elle parvient a se figer dans des fractures, alors qu'en France ce
phénoméne, compte tenu de la "force" musculaire des institutions, au vu de la solidité
des institutions, le politique francais est ainsi ultra-puissant, surpuissant, omniprésent
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La mafia a une reconnaissance et jouit d'une vénération populaire par sa capacité a offrir
des services de protection sociale. Le banditisme, reste fascinant par ses caractéres
folkloriques, on ne percoit pas de complicité puisque la population ne bénéficie pas de
celui-ci

La mafia, a la différence des bandes criminelles, est une organisation pérenne, dans le
temps, parce que malgré les incarcérations de leurs membres, elles se régénérent et
donc se maintiennent relativement bien sans altérer sa structure de gouvernance et son
gouvernement territorial grace aussi aux héritages familiaux.

Les 5 niveaux du banditisme:

a) Le banditisme de survie. Il se caractérise par les vols a la tire (pickpockets) et des
petits vols, principalement constitué de délinquants de petit cabotage au service de
criminalité plus complexe.

Le banditisme de zone. Il est constitué de petits réseaux locaux, aussi hyper-locaux. Les
taches criminelles sont les escroqueries, fraudes, corruption des appels d'offre,
clientélisme gréace a des contacts dans les administrations locales.

Le banditisme d'entreprise. Il est typiquement constitué depuis la séparation des roles
et de lavalorisation des compétences spécifiques criminelles.

Le banditisme international. Composé de sujets surtout spécialisés dans le trafic de
drogues.

Le banditisme financier. Composé de peu de sujets (spécialement des corses, parisiens
et hébreux) spécialisés dans le blanchiment d'argent et la spéculation avec les profits du
trafic de drogue.

LA STRUCTURE DU BANDITISME FRANCAIS, COMME ON NOUS L'A DIT,
EST COMPOSEE DE 6 NOEUDS TERRITORIAUX

a) Le territoire marseillais ol les organisations, ne peuvent se définir comme
mafias, elles donnent vie & un phénoméne criminel de premiére importance criminelle
avec des conséquences sociales, économiques et politiques.

La région Corse du fait des contacts internationaux, notamment en Afrique. Ils se
servent de sociétés offshore pour les trafics tant est qu'il se parlerait de la prétendue
« France-Afrique » et « Corse-Afrique »

Grenoble et Lyon se caractérisent par un banditisme financier et en particulier en ce qui
concerne le blanchiment d'argent avec la Suisse. Les activités sont parfois liées aux
banquiers de Genéve et aux familles corses qui ont les compétences et des habilités
spécifiques en termes de blanchiment en Afrique.
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Paris est le lieu central ol tout le banditisme converge surtout avec les circuits de jeux
de hasard et le blanchiment des profits de drogue

Toulouse ol sont présents des bandits criminels d'origine marseillaise, fugitifs de
Marseille pendant les années 80 parce que menacés de mort et ont créé dans la ville de
nouveaux réseaux criminels locaux;

Bordeaux ol est présent un vieux banditisme lié aux colonies antillaises de la
Guadeloupe avec des liens en Espagne.

Le banditisme se manifeste, comme dans le cas de la distribution d'ouvrages publics,
sous forme de mécénat, de clientélisme et d'échanges cachés (Bobbio, 1980; Vannucci,
Della Porta, 1995). Dans tous les cas, comme celui marseillais ol cela est trés manifeste
dans d'autres un peu moins. Cela se concrétise par la réciprocité des services, donc, de
l'échange réciproque d'influences entre politique locale et entreprises locales grace a la
gestion pilotée des appels d'offre et de la corruption mais aussi entre les
administrations qui offrent des services aux criminels et qui leurs garantissent la « paix
sociale » et des conditions de sécurité sous forme d'industrie de la protection privée
(Gambetta, 1992) qui empéche la violence urbaine. Parfois, le banditisme, comme
d'autres organisations criminelles s’habille en banditisme social (Hobsbawm, 2002) et
se situe entre les besoins sociaux inouis et généralisé de protection sociale et de
sécurité et l'incapacité des organes démocratiques de I'Etat. Cela a été prouvé, des
piscines construites en été dans les banlieues afin de subvenir aux manques des
services institutionnels, c’est comme cela qu'elles sont accréditées par des bandes
percues comme des pacificateurs sociaux faisant ainsi accroitre leur consensus social et
une moindre réticence collective. La motivation qui incite un délinquant a accomplir des
crimes méme dans une forme organisée de banditisme, c'est l'amélioration générale de
sa condition économique. La nature « populaire » de ce type de crimes a été indiquée,
une fois affiliée, a la richesse économique qu'ils consentent a résoudre par leurs propres
conditions générales d'indigence. Pour cela, il faut distinguer la lecture du phénomeéne
du banditisme et le contextualiser aux territoires ol il se manifeste. En ce qui concerne
la Corse, par exemple, ce qui a été interprété comme une réponse spontanée aux
conditions de pauvreté économique et de l'isolement social et géographique de l'ile l'a
favorisé, c’est aussi di a la relative proximité spatiale avec le contexte italien, il se
radicalise en forme pseudo-mafieuse et donc avec des caractéres d'organisation
structurale du crime et des associations avec de forts rappels familiaux et
traditionalistes.

Le banditisme contient également des agents électoraux qui agissent comme des
sherpas du sentiment politique, capables également de conditionner et de diriger le
consensus. Donc, de maniére plus générale, cette forme de criminalité organisée se
caractérise par sa capacité a rester habilement dans la zone grise entre irrégularités
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administratives et des délits en droit pénal. Il s'agit d'une forme de gestion rusée de la
violence criminelle. La perception du banditisme est souvent caricaturale. Dans
l'imaginaire collectif prévaut la dimension symbolique et folklorique du crime et ses
pseudo-structures de gouvernement. Ceci vaut surtout pour les périphéries (cités) ol
souvent le banditisme s'associe a la mafia (ndlr: il s'agit spécifiquement des mafias de
banlieues) dans l'équivalence qui entre les deux se donne le nombre de structures
capables de manifester et de représenter des traits d'identité et distinctifs surtout d'un
point de vue culturel. Puisque cela sert principalement aux personnes des périphéries
(cités, le banditisme local n'a pas besoin de plus de mains-d’oeuvre migrante. Celles qui
nous ont été rapportées par nos interviewés, par exemple a Marseille, elles sont
souvent aidées et soutenues par des associations humanitaires et, par conséquent, les
cas de leur recrutement dans divers crimes sont sporadiques. Parallélement, comme a
chaque interpellation est signalée la présence de probables bases opératoires pour le
terrorisme international et de comment seraient échangés de maniére réciproque entre
les organisations criminelles et celles terroristes en général. Aussi, concernant la
question de l'immigration clandestine, par exemple, selon le nombre de signalés, les
mafias organiseraient le point de passage des frontiéres pour les migrants, en France
comme en Allemagne, Italie, Gréce et dans d'autres pays.

En France, la contrefacon et le trafic associé affectent de nombreuses catégories de
marchandises et pas seulement des produits de luxe. Le trafic de drogue, des déchets, la
gestion de jeux de hasard, prostitution, blanchiment d'argent sont les principales
activités criminelles menées méme sous une forme relativement structurée. Dans
chacun des cas, comme en Corse (Briquet, 2009) avec les bandes criminelles « Bris de
mer » et « Petit Bar», par exemple, ils s'associent a une utilisation massive de la
violence et se rapprochent sans atteindre limportance des grandes mafias
traditionnelles italiennes. Initialement, le phénoméne criminel sur l'ile est compris par
elle a démontré une particuliére pertinence dans l'économie immergée tant que les
revendications politiques ont été par la suite interprétées dans leur fonction
instrumentale & des fins d'occulter les intéréts économiques d’enrichissement des
associations a travers des collusions, réseaux affairistes et illégalités politiques. Le
banditisme en cours et son embranchement & Marseille, a pu se développer, a un
moment durant lequel le marché de ['héroine s’est agrandit. Nos interviewés liés a la
French Connection™, et donc & ce vaste phénoméne de trafic d’héroine vers les Etats-

10 \/oir « SINTESI DELLE CONCLUSIONI CUI ERA PERVENUTO NEL CORSO DELLA V LEGISLATURA IL
COMITATO PER LE INDAGINI SUI CASI SINGOLI MAFIOSI, SUL TRAFFICO DI STUPEFACENTIE SUL LEGAME
TRAFENOMENO MAFIOSO E GANSTERISMO AMERICANO » http:/archiviopiolatorre.camera.it/img-
repo/DOCUMENTAZIONE/Antimafia/02_rel_al.pdf et « LA MAFIA URBANA »
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Unis a partir des années 40 et qui employa gangsters corses et marseillais, aussi dans la
spécificité de chaque marin et militaire qui au temps de 'Occupation de 'Indochine par
la la France (qui dure de la fin des années 1800 a la fin de la Seconde Guerre Mondiale),
de 13, ils ont appris le savoir-faire technique lié a la connaissance spécifique sur les
drogues ainsi que les contacts sur l'endroit pour la production et transformation des
substances. On nous a rapporté, qu‘une partie des militaires d’origine corse, ensembles
avec les italiens et maghrébins, avaient &té impliqués dans le transport de morphine
vers Marseille. A cela s'ajoute que la Corse, a partir du début du XXéme siécle, devient
une zone de grande pauvreté tellement que l'on peut parler d'un phénoméne
d'émigration massive vers Marseille, se transformant donc en un contexte géographique
corse-marseillais en un milieu unique.

Les organisations sont aussi de l'Est de 'Europe mais il y a aussi des intéréts pour la
criminalité organisée d'origine italienne, plus que d'autres dans le sud de la France, mais
a travers les investissements frauduleux afin de faire du blanchiment d’argent.
Certaines références de type asiatique présentent un intérét particulier pour le marché
de la prostitution, que l'on trouve dans la région parisienne mais aussi ailleurs. Il n'y a
pas tant de phénoménes de violence que cela mais plutét du blanchiment d'argent.
Ensuite, la criminalité organisée est peu visible et c'est ce qui caractérise la difficulté a
l'éradiquer en France, parce que les Forces de |'Ordre et la Magistrature n'ont pas
toujours l'impression de savoir a quoi elles ont affaire avec des organisations trés
structurées. Certes, nous observons des alliances laches, des liens faibles
(Granovetter, 1973) finalisées qui dissolvent temporairement le monopole de la
spécificité ethnique du relatif business criminel .

Autour du trafic des &tres-humains est considéré la spécificité géographique francgaise.
Etant aux limites de I'Angleterre, qui est considérée comme une moitié ambitieuse de la
part de nombreux migrants. Ne se sont pas accompagnés, comme il a été dit par chacun
de nos interrogés, d'un passage illégal d'une partie des transporteurs complaisants, qui
avec un prix estimé a 10.000 euros par personne, ils sont préts a offrir postes dans leurs
propres moyens pour traverser la Manche.

S'il y a corruption, elle se traduit par des phénoménes de petit cabotage comme le
clientélisme, la facilitation bureaucratique, les conduites individuelles de petites
administrations locales, et de plus haut niveau dont on dispose de peu de preuves et qui
concerneraient des institutions publiques (forces de police, douaniers, dockers...),
banques, professionnels, grandes entreprises. La corruption qui fait partie des « délits
contre la probité» est en outre par ailleurs le moyen privilégié pour réaliser le

http:/archiviopiolatorre.camera.it/img-repo/DOCUMENTAZIONE/Antimafia/01_rel_p03_3.pdf
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blanchiment de capitaux illicites, pour faciliter 'entrée et le commerce de stupéfiants et
de marchandises illégales, pour mettre en évidence les fraudes et escroqueries (ex. La
taxe sur les émissions de carbone qui a généré une perte d'un milliard cinq cent millions
d'euros en six mois.).

Il n'y a pas, selon nos interlocuteurs, un lien précis entre criminalité organisée et
terrorisme puisque a la premiére est assignée un ratio criminel relatif exclusivement a
l'atteinte d'un business et au second a la place une matrice plus idéologique.

Il n'existe pas, d'ailleurs, assez d'informations pour donner un cadre d'ensemble des
phénoménes criminels en France. La seule source serait précise de la maniére dont elle
figurerait dans les rapports SIRASCO (Service d'information, de renseignement et
d'analyse stratégique sur la criminalité organisée), mais ces rapports ne sont pas
publics.

LA NOUVELLE STRATEGIE FRANCAISE ENTRE EMPHASES
NORMATIVES, FRAGMENTATION DES SERVICES ET LA POSSIBLE
REUTILISATION SOCIALE DES BIENS CONFISQUES

En relation a leur structuration et a leur organisation, émerge une constante rapportée
entre les organisations criminelles et les institutions officielles. Ces «alliances »
toujours plus solides et durables se concrétisent en multipliant les connexions et donc
les interpénétrations méme les échanges réciproques qui rendent toujours plus
complexe l'analyse de la question criminelle.Cela ne se limite plus aux marges du
banditisme traditionnel et a la pratique de la violence. En ce sens, étant donné le besoin
de distinguer et de séparer l'explication réelle du phénoméne criminel de la
reconstitution judiciaire, la nécessité est évidente d'affronter aussi en France la
question mafieuse au méme titre que d'autres pays qui l'ont considérée, a raison, dans
un style non urgent. Le « benchmark » de référence est 'Italie ol le débat public sur le
théme est trés alimenté par les porteurs idéologiques de tous les partis et mouvements,
qui ont fait de la lutte sans quartiers aux gangs et aux clans mafieux la raison
constitutive de leur existence méme. Ce patrimoine s’est accumulé au fil des ans et est
devenu une vraie et propre ressource politique méme des sujets (politiques et pas
seulement) de provenance hétérogéne qui autour de cette question ont trouvé un
dénominateur commun. Cela a permis la modification substantielle du Code Pénal et
l'ajout de dispositions spéciales du fait de la recrudescence des organisations
criminelles. Ces succés ont également été obtenus grace a la recrudescence
d'organisations criminelles qui ont imposé a l'opinion publique une stratégie kamikaze
avec des centaines de meurtres de victimes innocentes, alimentant ainsi l'insécurité et
les craintes généralisées nécessitant des réponses immédiates et substantielles. En
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Italie, le probléme de la mafia, en substance, est traité de maniére structurée car il
existait un intérét pour le pouvoir judiciaire et la politique de la Magistrature et de la
Politique afin de vérifier l'hypothése, puis constatée, de la structuration et de
l'organisation de l'entreprise mafieuse et donc il y avait le besoin de répondre avec des
actions tout aussi structurées et coordonnées.

En France, le dépendance de la Magistrature a I'Exécutif et spécifiquement du Ministre
de la Justice qui n'a pas d'obligation d'action pénale. Ceci comporte, inévitablement,
qu'aucun délit comme la corruption, la criminalité organisée ne sont poursuivis comme
dans d'autres contextes oli ces phénoménes se manifestent avec la méme évidence.
Une précision nécessite d'étre faite, le juge d'instruction est spécifiquement chargé des
affaires les plus délicates et sur les délits/crimes les plus graves relatifs a la criminalité
organisée, cela lui permet d'avoir une marge de manoeuvre qui lui permet une plus
grande indépendance par rapport au Procureur. Le juge d'instruction est indépendant
comme les autres juges de la Magistrature. Néanmoins, ses larges pouvoirs
d’instruction sont limités aux faits décrits dans le réquisitoire du Procureur qui décide
s'il y a suffisamment d'éléments pour poursuivre ces délits / crimes de criminalité
organisée et donc s'il y a recours & un juge d'instruction en ouvrant une information
judiciaire.

Par ailleurs, il n'existe pas, une définition juridique du crime organisé. Cela dérive en
premier lieu, d'une incapacité a identifier et a classifier les phénoménes mais aussi,
d'aprés ce qui a été rapporté, d'une probable perspective stratégique qui en termes
d’opposition pourrait faire poursuivre a plus grand spectre une série de phénoménes qui
autrement se trouveraient confinés en des espaces définiteurs trop restrictifs.

Une définition du crime plus accrue et ponctuelle, dans les peines connexes, ne
permettrait pas, au moins dans cette phase initiale, l'obtention de ces résultats qui a la
place nécessitent une amplitude et une profondeur de contraste et donc l'obtention de
résultats tangibles.

Il apparait donc qu'il est nécessaire de définir, de maniére contextuelle, la méthode
d'organisation et de structuration et l'individualisation de la spécificité de la tache ; de la
spécificité des délits perpétrés par des organisations plus flexibles. Bien qu'il existe,
l'institut de l'association @ commettre un crime, il n'y a pas d'instrument permettant de
lutter contre les organisations plus précisément marquées en termes de gouvernance
criminelle. La proposition de chacun de nos interrogés est de reprendre la définition du
Conseil de l'Union Européenne pour les «serious and organized crime» et de
l'appliquer aussi aux cas frangais en encourageant autant que possible la coopération
internationale sur la source du conflit partagé. Cela se concrétise par exemple par des
procédures plus faciles pour l'extradition et pour 'échange d'informations aussi issus
des interceptions téléphoniques et des données de trafic provenant des appareils
comme les smartphones et pour lesquels, au-dela de la collaboration des autorités, il
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est nécessaire que les chefs d'entreprises de plateformes (comme WhatsApp, Facebook,
Snapchat..) et les opérateurs téléphoniques a travers lesquels et les criminels se
mettent en relation.

Il est généralement difficile de s’attaquer au phénoméne du crime organisé, en
particulier aux facteurs économique et financier.

Cela est dl & sa capacité a inonder et a former une alliance avec les ganglions du
systéme capitaliste, ce qui facilite en soi la circulation du capital en liquéfiant les
frontiéres et en faisant du marché mondial un espace commercial unique, méme
délinquant. Cet espace, faciliterait l'exercice de la violence du capital (Dalla Chiesa,
2012) et donc ces organisations criminelles qui poursuivent conjointement pouvoir et
profit.

Dans le méme temps, contrairement & cette complexité phénoménale, la France émet un
poids excessif sur les normes avec une production abondante de lois qui visent & punir
la déviance et non a éduquer les coupables. L'une des personnes interrogées nous a
précisé combien il serait nécessaire de considérer la déviance comme un accident
endémique de la société et donc comme les besoins de ne pas la considérer comme un
fait exceptionnel. Dans le méme temps, il a expliqué que la forme de crime organisé du
banditisme se présentait et se développait de maniére extraordinaire, ce qui ne se
trouve ni dans le cadre réglementaire ni dans celui dans lequel ils sont définis comme
extraordinaires et, donc, comme des caractéristiques novatrices qui doivent encore étre
déchiffrées.

L'exigence d'un systéme capable d'affecter le crime organisé surtout dans les intéréts
économiques sans que cela conduise & une société totalitaire qui nie les droits
essentiels méme ceux des coupables de crime est également nécessaire. Il vy a
l'exigence d'un pragmatisme dans l'action d'opposition mais dans le respect de la loi et
de la liberté. Est retenu en ce sens, l'in-efficience d'une stratégie exclusivement dirigée
vers le contréle policier du territoire. Au contraire, comme il a été dit , comme ce serait
important, a la place une stratégie innovante, capable surtout de lire la multi-dimension
et son c6té insaisissable du phénoméne criminel. Cela comporte une réforme générale
qui permet l'organisation de structures d'oppositions pluri-disciplinaires avec des
spécialisations principales sur la finance internationale. En ce sens, il est jugé essentiel
de renforcer les JIRS (Juridictions Inter-régionales Spécialisées) qui sont parfois
critiquées pour leurs méthodes d'investigations trop agressives. Ce sont des tribunaux
inter-régionaux, créés par la loi du 9 mars 2000 et entrée en vigueur en octobre 2004,
qui réunissent ministres et magistrats qui ménent une enquéte avec l'expérience dans la
lutte a la criminalité organisée et a la criminalité financiére dans des cas extrémement
complexes. Ils sont particulierement engagés dans le sud de la France mais aussi a
paris, Lyon, Marseille, Lille, Rennes, Bordeaux, Nancy et Fort de France. Ils sont
spécialisés dans ce type de questions techniques et bénéficient du soutien d'assistants
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spécialisés (douaniers, agences de |'émigration, etc...), de mécanismes d'investigation
innovants (infiltration, systémes fiables, cadres d'investigation communs entre
différents pays).

Il est important de retenir, la contribution offerte par l'institution de la pénitence qui
nécessite des moyens pour étre appliquée. En méme temps, il est jugé nécessaire de
réformer l'appel aux jurés populaires qui sont considérés comme relativement faibles et
donc plus circonspects, attaquables et menagants que les professionnels.

L'instrument des collaborateurs de justice (créée par la loi Perben de 2004 et appliquée
avec le décret de 2014) est retenu a raison, e la question des sources/ informateurs et
des infiltrés est trés importante a travers le service SIAT ( Service Interministériel
d'assistance technique) selon tout ce qui nous a été dit, cela n'est pas bien géré, surtout
a cause des fonds exécutés. Le nombre des collaborations a donné lieu & peu d'issues
parce que le sytéme de protection des témoins est trop faible et cela méne a une
réticence a collaborer.

Sil'hypothése que la lutte contre la criminalité organisée aurait changé de méthodes, de
ressources et d'instruments, déja utilisés sur le fond d'opposition judiciaire au
terrorisme qui a atteint d'importantes cibles surtout dans la relation a l'utilisation des
moyens technologiques pour l'espionnage, la surveillance, les interceptions.

Bien qu'il soit possible de saisir et de confisquer des biens appartenant a des criminels,
leur régénération par le biais d'une restitution publique & des fins sociales a la société
civile apparait toujours complexe et difficile. En ce sens, il ressort clairement des
entretiens, l'extréme positivité concernant la création de I'AGRASC (Agence de gestion
et de recouvrement des avoirs saisis et confisqués'') et donc la possibilité de la
restitution publique des patrimoines criminels. Les institutions, cependant, continuent
de nier le manque de compétence sur un sujet relativement nouveau et sur lequel en
France des expériences d'application susceptibles de devenir un capital partagé n'ont
pas encore été réglées. Au-delda des textes normatifs et de leurs possibles
simplifications, il y a donc une extréme nécessité d'amélioration a tous les niveaux. Cela
a été référé dans un projet de loi par un membre de l'actuel majorité du parti MODEM
(Mouvement démocrate) qui va dans la direction du renforcement des activités des
associations engagées dans la réutilisation de ces biens puisqu'ils jouent une activité
sociale cohérente avec des principes et des finalités du service public. Celles-ci viennent
étre considérées au centre de 'économie sociale et solidaire et donc a les soutenir dans
leurs activités. L'autre particularité, est celle, qui fait référence a la procédure de vente
des biens et de leur restitution aux propriétaires d’origine. Tout ce qui est aliéné entre
ensuite dans les caisses de I'Etat, qui est ensuite utilisé pour la distribution aux organes
territoriaux des municipalités et des départements. L'idée avancée par chacun est de

" http:/www.justice.gouv.fr/justice-penale-11330/agrasc-12207/

24



FRANCE

prévoir aussi comme destinataires les associations ou d'autres entités capables de
compléter les activités de réutilisation effective de ce type de bien.
L'intérét institutionnel pour le crime organisé est généralement considéré comme une
valeur secondaire puisqu'il prime sur le terrorisme et la délinquance traditionnelle,
principalement reconnus coupables d'insécurité.La tendance s'inverse la ol la présence
des organisations structurées de type criminel mine la coexistence, donc quand émerge
le probléme d'ordre public.

En ce qui concerne la performance de l'action judiciaire, il nous a été dit qu'il y avait une
fragmentation des services au sein la Direction de la Police Judiciaire Nationale. A titre
d'exemple, il existe un Bureau Central de Lutte contre le Crime Organisé et de coté a
celui-ci il y a un Office de Lutte contre le trafic de drogue (OCRTIS). Toutes leurs activités
pourraient concerner ['Office de lutte contre le Crime Organisé qui dépend de la Sous-
Direction Nationale contre le Crime Organisé. Il y aussi l'Office de la lutte contre le Crime
Organisé qui coexiste aux cotés d'autres services qui s'occupent des délits qui
concernent la criminalité organisée. A tout cela s'ajoute aussi l'action des forces de
l'ordre de Police et de la Gendarmerie en concurrence. Ce mécanisme alimente sans
aucun doute une compétition entre les services et peut affaiblir la lutte contre le crime
organisé et se résume plus aux temps et lieux de la justice.

INFORMATION ET ACTIVISME CIVIQUE ENTRE DISPONIBILITE DES
SOURCES ET REVENDICATIONS DES POLITIQUES PUBLIQUES

Nos interrogés, nous ont dit qu'en France la question du crime organisé, y compris de
type mafieux avait tendance a étre réservée a un public d'élite. L'intérét se limite a
quelques spécialistes et donc a une petite minorité de magistrats, policiers, érudits,
journalistes. En particulier depuis ces derniéres années, ils dénoncent le manque
d'accés systématique aux sources judiciaires, qui en Italie par exemple, sont rendues
publiques par l'institution et par les travaux de la Commission parlementaire anti-mafia.
Ce qui est apparu le plus souvent, c'est le besoin d'informations actuelles car celles
d'ordre historique sont relativement plus disponibles. Emerge donc, une rupture
informative entre les structures d'investigation et le monde de la recherche , de
l'information et de maniére plus générale de l'opinion publique. L'impact de l'action
sociale des organisations de la société civile est considéré comme important en termes
de sollicitation de l'opinion publique sur le théme de la criminalité mais limité en ce qui
concerne les résultats obtenus en termes d'advocacy (plaidoyer) .

L'activité contre la corruption est plus avancée, a la fois par la dénonciation
(whistleblowing) et par la possibilité de créer une partie civile dans le cadre de procés
contre la corruption. La corruption est considérée comme un levier supplémentaire a la
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disposition des soldats criminels pour renforcer l'exercice de la violence Le phénoméne
apparait plus présent dans le débat public majoritairement sur les questions de la mafia
et de la criminalité organisée. Les cas des années 90, méme s'ils n‘ont pas une
dimension comparable a celle d'autres contextes (ex. du cas italien) se sont manifestés
dans le cadre d'accords illegaux entre des politiciens et des chefs d'entreprises,
entrepreneurs complices ainsi des sociétés de conseils et des complices intermédiaires.
Depuis ce moment, des mesures législatives ont &té complétées, comme par la loi sur le
financement des partis , qui directement ou indirectement visent a combattre ce
phénoméne. Sans préjudice du contournement de cette exigence, comme d'autres
concernant la transparence dans les appels d'offre, le phénoméne semble avoir été
accrédité avec des organismes de contrdle, et des systémes d'alerte en coordination
avec la législation européenne. Cela a déterminé le relévement du risque lié aux
comportements illicites de la part des potentiels coupables de ces conduites. C'est le
«colt de la corruption » qui a déterminé un impact positif dans les comportements
collectifs faisant diminuer les pratiques de ce type.

Plus généralement, l'action des différentes associations est considérée, bien que digne
de ce nom, trés fragmentée. En l'occurrence, le fait italien est reconnu par sa capacité a
traduire, a travers un capital social, en reliant la société civile a références politiques
aux thématiques, les revendications en politiques publiques (policies). Il est donc
nécessaire de sensibiliser davantage les décideurs publics afin de gagner en visibilité et
en reconnaissance vis-a-vis de l'opinion publique qui est parfois distraite ou
insuffisamment informée et impliquée dans des sujets spécifiques comme la mafia, la
corruption, la criminalité organisée et différentes formes d'illégalité. A l'action
d’opposition institutionnelle , il a été dit, qu'il était nécessaire d'associer le type social.
Cela signifie donner de la valeur et de la reconnaissance aux formes urgentes
d'associationnisme contre la criminalité et pour leur propre légalité comme ce qui a été
fait dans d'autres contextes géographiques avec une particularité historique mafieuse
comme |'Ttalie. Il y a aussi la nécessité dans le domaine des études et de la recherche,
qui en France procéde davantage de la diffusion des approfondissements sur la
criminologie, la déviance et ainsi de suite, surtout, dans les sciences sociales, juridiques
et économiques, de sorte qu'il puisse étre étendu et approfondi en ce qui concerne les
questions mafieuses, de corruption et criminelles. La nécessité urgente est celle de
problématiser les amalgames politiques et les zones d'ombre qui lient mafia, corruption
et pouvoirs institutionnels.

C'est donc voix forte, mais un probléme important concernant sur la disponibilité des
sources officielles , de leur diffusion et de leur divulgation publique. En France, comme
en Italie, les actes d’enquéte sont l'objet du secret d'instruction. Ce qui manque en
France, c'est l'accés aux documents du procés public et aux sentences.
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Il est nécessaire que des documents pouvant devenir la base d'informations pour des
études, des rapports et d'autres enquétes soient rendus publics afin de stimuler les
réflexions de l'opinion publique. En ce sens, il a été souligné, l'importance du travail
réalisé par la Commission parlementaire en 1992 qui s'est occupée de vérifier les
tentatives d'infiltration et de pénétration de la mafia italienne en France aprés les
tragédies de Capaci et de la rue d’Amelio en 1992dans le '‘Rapport de la Commission
d’enquéte sur les moyens de lutter contre les tentatives de pénétration de la mafia en
France’ par le député Frangois d’Aubert oli émerge la dangerosité de la question Corse
et de la criminalité des cités et des grands centres urbains comme Marseille, Grenoble,
Lyon et de toute évidence Paris. La description et la vision collective de la criminalité
organisée et donc exclusivement celle qui dérive seulement des sources officielles et
des actes judiciaires. Il y a la nécessité d'autres sources qui puissent traiter le
phénoméne par d'autres observateurs.

Le role des médias est considéré comme prioritaire grace a sa capacité a porter
l'attention sur des problématiques et & donner une impulsion aux responsables
politiques. L'accent mis sur le crime organisé, qui dépend également de la difficulté des
journalistes a obtenir des informations des forces de police et des organes d’enquéte,
est davantage axé sur le trafic de drogue et beaucoup moins sur d'autres aspects et est
toujours considéré comme une activité a risque en termes de de la sécurité personnelle.
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CONCLUSIONS

L'AVENIR DE 'EUROPE ENTRE PROMOTION DE LA
COHESION SOCIALE ETLUTTE CONTRE LES ANCIENS
ET NOUVEAUX PHENOMENES CRIMINELS

UN SENTIMENT COMMUN

L'analyse des entretiens menés en Belgique, en France, en Allemagne et en
Roumanie, comme le montrent les chapitres territoriaux individuels, fournit une
photographie actualisée de la perception du phénoméne de la criminalité organisée et
de la corruption dans les différents pays. Cette image instantanée du sentiment répandu
a propos de ces phénoménes est mise en évidence, sans prétendre étre compléte, dans
le débat international déja vaste sur la présence et le danger des organisations
criminelles - mafieuses et autres - en Europe et dans le reste du monde.

Ce travail constitue, avec ses limites et la nécessité d'enquétes ultérieures, une
fresque comparative des phénomeénes criminels du point de vue des “experts"”, sans
s'arréter exclusivement a eux. Cela signifie que, méme s'il ne trace pas de points de
connexion ni ne met en évidence une convergence et une diversité phénoménales dans
les quatre pays, il souhaite inciter le lecteur a approfondir son analyse des particularités
sociales, politiques et économiques des contextes individuels.

Les entretiens recueillis avec cette recherche confirment les études menées au
niveau international: le crime organisé dépasse les frontiéres territoriales et se déplace
a la recherche de nouveaux marchés, afin de les coloniser et d'élargir leur champ
d'action et donc leur activité.

Ce document est donc humblement ajouté aux travaux de nombreux chercheurs,
universitaires et militants sur ce front depuis des années, insistant sur la nécessité
d'une action active, qui fait référence a des régles claires et bien définies (par exemple,
des instruments de contraste efficaces) et a la dans le méme temps, promouvoir une
pensée “"communautaire” qui fait référence a la nécessité d'outils d'interprétation
capables de combattre le crime organisé en promouvant le développement, la cohésion
et lajustice sociale.

Voici l'importance accordée a la "perception” et donc a l'analyse du sentiment. Cela
implique la nécessité de renforcer, comme cela a été mentionné dans la note
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méthodologique en introduction, les sources d'informations principales. De ce rapport
exploratoire émerge la perception des magistrats, juges, forces de police, journalistes,
universitaires et chercheurs. A ceux-ci s'ajoutent également des activistes
d'organisations non gouvernementales et des administrateurs locaux qui ont pu élargir
la gamme de sujets pouvant donner des indications sur des questions complexes et
difficiles a interpréter.

Des éléments de la littérature ont été signalés, dans la mesure du possible, pour
élargir le regard et insérer les éléments rassemblés dans le panorama plus large des
connaissances acquises.

CRIME ORGANISE ET LA GESTION DE LA PEGRE. DEUX MODALITES,
MULTIPLES RATIONALITES

Si 'on voulait catégoriser la perception des phénoménes criminels, comme pour ce
qui nous a été dit lors de nos entretiens privilégiés en Belgique, Allemagne, France et
Roumanie, en libérant le terrain de ceux de la délinquance, nous pourrions les classer
dans deux conteneurs représentatifs: le crime organisé et la gestion de la pégre.

Concernant le premier groupe, nous pouvons attribuer toutes ces pratiques,
répandues dans les pays considérés, qui font référence aux crimes en col blanc, et donc
a celles qui impliquent principalement des finances. Celles-ci prennent également en
compte les "échanges cachés" impliquant des administrateurs, des responsables
politiques et des responsables locaux. Certaines interviews ont révélé que la rationalité
inhérente a leur action économique, qui utilise la criminalité comme un levier
supplémentaire pour obtenir des résultats plus efficaces que prévu. Le choix de faire
entreprise avec l'activité criminelle, c’est choix de faire du profit.

Cela réunit toutes les organisations qui semblent vouloir de plus en plus s'@émanciper
de la seigneurie territoriale et de la contrainte de proximité géographique. Lier des
bandes criminelles ou des gangs ou des organisations plus complexes qui tentent de
mettre en ceuvre une stratégie d'invisibilité qui améliore les liens laches et faibles, en
devenant ainsi plus efficace pour obtenir des performances économiques. Le groupe du
crime organisé, dans le quel nous avons attribué certains comportements mentionnés
par nos interrogés, prendrait certainement en compte le plupart des critéres minimaux
pris en compte dans la littérature et le débat international partagé sur le sujet. C'est
donc tout d'abord la prédilection pour des activités formellement définies et
spécialisées et le caractére non-impromptu du comportement. La encore, l'utilisation
de structures économiques "a tiroirs" et donc dotées d'une capacité d'innovation et
d'adaptation a laquelle s'ajoute l'ingérence sur les institutions, la politique, les sources
d'information. Enfin et surtout, la grande attention portée a la dimension internationale
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et transnationale - qui serait nécessaire pour la gestion de ces types d'organisations - et
a la recherche et au maintien du pouvoir pour obtenir un profit. Le résultat de cet
exercice violent de capital conduirait parfois & une sorte de monopole criminel de
l'espace de marché.

Concernant le second groupe, on peut attribuer toutes ces activités - on pourrait dire
- de la gestion de la pégre qui voient le grand protagonisme avant tout des gangs et des
gangs. Les exemples de rockers allemands et belges a moto, de groupes de banlieues
francais en sont un exemple. En général, ces formes d'agrégation criminelle font de
l'ostentation de la violence, méme dans une opposition dialectique a celle juridique et
démocratique, l'essence méme de sa genése et de sa persistance. Surtout dans le
premier cas, on peut souvent retrouver des références pseudo-idéologiques a une
contre-culture alimentée par la marginalité économique et sociale. Ici, le lien territorial
et la revendication de seigneurie par ces organisations sont essentiels. La lutte pour la
domination du quartier spatial devient également la raison des affrontements et des
conflits. Les clans, parfois distincts du point de vue ethnique et culturel et surtout
spécialisés en termes d'activités criminelles, ne dédaignent pas les alliances
fonctionnelles et limitées dans le temps, orientées vers l'obtention de résultats
commerciaux. Ces formes de banditisme - auxquelles s'ajoutent, comme dans le cas
francais, d'autres types plus complexes et structurés, apparaissent comme la forme la
plus reconnue et la plus percue du crime organisé en France et en Belgique. En général,
le banditisme, est le mode le plus proche du concept de crime organisé. Bien qu'il puisse
étre partiellement lié a certains aspects, il convient de le distinguer catégoriquement.
Tout d'abord en raison de la fragilité organisationnelle, de l'impossibilité de se
régénérer et donc de la persistance territoriale et temporelle de l'association. Une
considération importante doit étre accordée a la nature avec laquelle les institutions
manifestent leur action contrastée, a partir de laquelle suit également la perception par
l'opinion publique des phénoménes eux-mémes. Le caractére fort des institutions,
comme cela a été rapporté dans certains entretiens en France et en Allemagne, inciterait
a une plus grande prise de conscience de la capacité de convaincre les organisations
criminelles de l'opinion publique. Le résultat est que, dans ces contextes, il pourrait y
avoir une délégation exclusive de l'action des forces de l'ordre par les forces de l'ordre,
mais il est important de souligner la nécessité d'une implication paralléle de la société
civile, pour mener l'action a différents niveaux, en particulier culturel.

MAFIAS ET CRIME ORGANISE ENTRE ALIEN COSPIRACY ET LABELLING

La référence aux mafias, et plus particuliérement a leur méthode, doit étre précisée.
Etant donné qu'il est clair qu'il n'est pas possible de considérer tout le crime organisé
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comme un crime mafieux et qu'il existe encore une différence substantielle entre les
deux types, bien qu'il existe de nombreux points de convergence, il est important de
souligner comment, lorsque la présence de la mafia dans Comme chaque pays est
manifeste, on ne peut en dire autant de la perception générale dans l'opinion publique
de sa dangerosité et de son omniprésence. Les infiltrations, colonies, et méme les
alliances entre les clans locaux et les organisations criminelles historiques les plus
importantes, telles que les italiennes par exemple, sont toujours lues avec une lentille
qui ne rend pas compte de ce que les rapports judiciaires, les enquétes journalistiques
les études scientifiques internationales s'efforcent de témoigner. La prise en compte de
la nature changeante et hautement adaptative d'organisations de ce type est sans
ambiguité. Il est bien connu qu’elles ne sont plus exclusivement liées au territoire qui les
a générées, méme s'ils y font toujours référence. Et il est également notoire qu'il
n'existe plus de «mafia» proprement dite, qui ne peut étre résolue que par le folklore
des rituels qui unissent ses associés ou par la représentation parfois ridicule du pacte
qui lie les adeptes. La perception partagée, cependant, continue dangereusement
d'osciller de l'esprit d'entreprise étranger a la stigmatisation raciste du probléme.
Comme indiqué dans les entretiens, ces deux problémes écarteraient le probléme pénal,
surtout celui organisé, des déterminants «culturels» et/ ou «économiques» des
immigrants. Le probléme serait attribué au périmétre du malaise social, a la condition
d'exclusion et de marginalisation. Tout geste criminel ne serait rien de plus qu'une
manifestation de la déviance et donc justifié (mais non accepté pour cela) comme une
forme de sous-culture. En bref, ce type de crime, plus encore celui des clans et donc
aussi celui de la mafia, est lu comme un autre facteur illustrant la distinction de
l'ethnicité des immigrants eux-mémes. Trop souvent, les crimes de ce type sont
considérés par l'opinion publique comme des questions qui concernent les Russes, les
Africains, les nomades, etc. Cette opération de stigmatisation, d'étiquetage culturel et
territorial, qui inclut une réticence radicale a utiliser le terme "mafia" et une incapacité
contemporaine a définir de tels phénoménes, ne rend toutefois pas justice au fait qu'une
bonne partie des membres des organisations criminelles eux-mémes sont des citoyens
résidant dans les pays sous enquéte et sont donc francais, allemands, belges et
roumains.

ACTIONS VISANT A METTRE EN CONTRASTE L'ENGAGEMENT
INSTITUTIONNEL ET L'ACTIVATION CIVILE

La perception qu'a le public des phénoménes criminels, leur émergence et la
possibilité effective de les résoudre est étroitement liée a la qualité de l'information et
surtout a la capacité des organismes de formation a enseigner l'importance des valeurs
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civiles de la coexistence pacifique et démocratique. L'activation de la société civile
dépend dans une large mesure de l'éducation et de l'information, et il est également
indéniable que lactivation de processus politiques capables de doter |'Etat
d'instruments juridiques permettant de les contrarier. Parmi les outils disponibles, a
approfondir et, dans certains cas, a améliorer, il est utile de rappeler la confiscation des
avoirs mafieux (Directive 2014/42 / UE) et l'utilisation des témoignages de
collaborateurs du systéme judiciaire.

Plus généralement, en revenant a l'importance de l'information et en restant ainsi sur
le réle des médias, il a été rapporté que la contribution offerte par le journalisme
d’investigation était fondamentale. Dans tous les contextes analysés et donc en
Belgique, en France, en Allemagne et en Roumanie, ils ont atteint des sommets d'une
importance extraordinaire en ce qui concerne la mise en évidence de la corruption dans
les secteurs public et privé, des scandales bancaires, du commerce a grande échelle et
de la corruption et de nouveaux phénoménes tels que la cybercriminalité, qui représente
certainement ['un des nombreux nouveaux outils que le crime organisé utilise pour ses
activités. De toute évidence, il nous a été rapporté, que c'est aussi a partir de ces
enquétes, et donc de leur débat public, que la communauté a également manifesté
moins de réticence et d'apathie civique, qui est devenue plus tard impliquée dans des
initiatives et des mobilisations contre la corruption.

De maniére plus générale, l'activisme associatif est considéré comme une priorité s'il
parvient a lier le plaidoyer et I'engagement civique, donc s'il est principalement capable
de traduire la plainte, la protestation et la planification. La mise en ceuvre de politiques
susceptibles de renforcer ces sensibilités et la nécessité de protéger les valeurs
démocratiques fondées sur le respect du bien commun sont fondamentales.
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PROLOGUE

DU MANIFESTE DE VENTOTENE A UNE NOUVELLE «
CHANCE » POUR L'EUROPE

"La civilisation moderne a pour fondement le principe de liberté selon lequel ['homme ne
doit pas étre un simple outil d'autrui, mais un centre autonome de la vie". Ainsi a débuté
le Manifeste de Ventotene de 1944 signé par Altiero Spinelli, membre de ['Union
européenne, ainsi que par Ernesto Rossi et Eugenio Colorni. Rappelons-le, car a partir de
cette phrase, la nécessité de garantir la grande valeur de la coexistence pacifique, la
reconnaissance des différences, le fait de nourrir des espaces vitaux est évidente. Le
rejet radical de toute tentative de domination, de dogmatisme autoritaire, de régimes et
de totalitarismes est cimenté autour de ces principes. Bien qu'il soit possible d'associer
des phénoménes criminels dans de nombreux contextes et a différentes saisons, en
particulier celles du type mafieux, 3 des formes d'Anti-Etat et donc de domination
illégale sur le plan juridique, sans vouloir réduire le probléme a ce seul aspect, il est
important de rappeler le valeurs de ce Manifeste qui est l'un des documents inspirants
de l'unité du Vieux Continent. Ceci est fait parce que la perspective de ce rapport est
européenne et concerne quatre pays qui ont joué et auront un réle majeur en Europe. La
Belgique, la France et |'Allemagne sont parmi les pays fondateurs. La Roumanie fait
partie des nouvelles entrées pouvant représenter 'embléme des pays en transition et
qui voit dans la coopération des Etats et dans la perspective européenne le seul moyen
de garantir aux peuples un progrés social et économique authentique et durable.

Il semble qu'aujourd'hui “"ces immenses masses d'hommes et de richesses sont déja
alignées contre les puissances totalitaires”, comme le rapporte le Manifeste de
Ventotene, que nous aimons toujours citer, et que nous pouvons également prendre en
compte tous ces gens - seuls ou organisés. - qu'ils se mobilisent, voire récoltent des
succés inattendus, contre la corruption et le crime. Chacun pour ses propres possibilités,
chacun pour ses propres aspirations.

Tout cela s'inscrit certainement dans la nécessité d'un nouvel agenda politique
communautaire capable de jeter de nouvelles bases et de promouvoir de nouvelles
propositions, de donner un nouvel élan a la prévention sociale et a la lutte contre le
crime organisé et la corruption.

Que ce rapport, avec ses petites et grandes découvertes et toutes ses limites, serve a
élargir le public de ceux qui veulent une nouvelle Europe plus libre.
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Que ce rapport, avec ses petites et grandes découvertes et toutes ses limites, serve a
élargir le public de ceux qui veulent une nouvelle Europe plus libre.

A la veille du neuviéme tour des élections européennes du 26 mai 2019, Libera et le
nouveau réseau européen CHANCE - Plateforme civile contre le crime organisé en
Europe, ont présenté un nouvel agenda politique pour la lutte contre le crime organisé
et la corruption sur l'analyse du contexte social et culturel en Europe et sur la discussion
de nouvelles propositions a construire au niveau transnational en termes de sécurité et
de justice sociale.

Les 15 propositions contenues dans l'agenda CHANCE ont pour but d'attirer l'attention
des candidats aux élections européennes, mais surtout de ceux qui seront élus a la
prochaine législature, sur la promotion de la justice sociale pour une Europe plus unie
et plus siire. « Chaque proposition est déclinée en une action concréte ou une initiative
législative a échelle européenne pour souligner la nécessité de ramener la lutte contre
les phénoménes criminels et de corruption au centre du débat européen. Il est
fondamental de saisir ce moment historique comme une nouvelle opportunité pour
'Europe de construire un nouveau langage commun fondé sur une responsabilité
partagée.

Parmi les points portés a la connaissance des candidats, des institutions et de la société
civile : développer une nouvelle définition commune du « crime organisé », la relance
de la collaboration directe entre la société civile et les institutions européennes, la
promotion de l'usage public et social des biens confisqués, le renforcement de la
protection des victimes et la lutte contre la corruption par le biais de pratiques et
participation généralisées. En outre, un point spécifique de l'agenda politique est
consacré au renforcement du rdle des lanceurs d'alerte, des témoins et des
collaborateurs de la justice, contribution qui s'est déja révélée cruciale dans le passé.
Dans un contexte européen complexe, ot la libre circulation des marchandises favorise
le blanchiment de capitaux et les investissements illicites, le programme préconise
également le renforcement des normes probantes d'origine des avoirs d'origine
criminelle. Une attention particuliére est ensuite accordée aux mesures spécifiques a
prendre pour lutter contre le trafic criminel majeur présent dans le contexte européen
et mondial, conformément a ce qui a déja été fait, mais en attirant l'attention de |'Union
européenne sur le poids économique et social de ces phénoménes, au détriment des
droits de I'homme et de la dignité.

Enfin, sans oublier 'importance de promouvoir des outils communs et innovants pour
«suivre » les nouvelles technologies et le flux continu d'informations, le réseau CHANCE
met l'accent sur la lutte contre la cybercriminalité et le désir de renforcer la protection
des journalistes et l'indépendance du pouvoir judiciaire : car seule une véritable
coopération transnationale permet de construire une Europe véritablement unie,
consciente de la force du contrastes culturel et répressif avec les phénoménes criminels.
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Libera, grace au soutien du réseau européen CHANCE et a la diffusion, de ce rapport,
méme pendant les étapes du projets « Idee In Viaggio » (Free Your ideas, Libres idées), il
vise & animer le débat social sur le thémes de la criminalité organisée a l'échelle
internationale et d'activer les actions de plaidoyer auprés des institutions compétentes
afin que les propositions soient transformées en planification et en bonnes pratiques,
pour finalement étre mises en oeuvre en tant que normes partagées.
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FREE YOUR IDEASis the European dimension of Liberaldee: a transnational
project that aims to offer a current and shared rereading of the criminal phenome
non and corruption outside the Italian borders.

FREE YOUR IDEASis a European path of qualitative research on the presence
and perception of organized crime and corruption conducted with an innovative
approach, aimed not only to describe criminal actions, but also to investigate the
perception of the phenomenon in different European contexts, putting together
the perceptive and qualitative view of those who do work from an academic and
investigative point of view in context context where there is not traditional mafia.

The data were collected by activists belonging to the associations involved in the
fight against organized crime in Europe but also to raise awareness in Europe. Tho -
se associations are part of the European network CHANCE - Civil Hub Against
OrgaNized Crime in Europe, promoted by Libera:

Basta! in Belgium, Mafia Nein Danke in Germany, Demains Libres in France and
Funky Citizens in Romania.

The analysis presented in this report is a starting point, not a point of arrival. It is
a priceless wealth of knowledge, a comprehensive look at the continuation of the
journey which, as a network of associations and together with those who wish to
unite, we intend to carry forward.

LiPE

ASSOCIAZIONI, NOMI E NUMERI

CONTRO LE MAFIE
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